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ค าน า 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ                      
ที่ค้นหาต้นตอได้ยากความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล  
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึนก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็ นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  เทศบาลต าบลดงหลวง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557ลงวันที่ 18 มิถุนายน 
2557เรื่องมาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน
การตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ในการนี้  

  เทศบาลต าบลดงหลวงจึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่        
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ.2566 
เหตุการณ์ความเสี่ยง                            และระดับความเสี่ยง  ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริตหรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการก ากับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี
1991ส าหรับมาตรฐานCOSO 2013ประกอบด้วย5 องค์ประกอบ17 หลักการดังนี้  
 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
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  องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 
องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้   
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมีจุดอ่อน 
และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5.ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น3ด้าน ดังนี้  
 5.1   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 5.3ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

การใชอ้ านาจและต าแหน่ง

หนา้ที ่ 

การใชจ้า่ยงบประมาณ และการ

บรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 
 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้  

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆโดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยง               
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  ) 

- เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- เลือกกระบวนงานจากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 

 

 
 
 
 
 

 

1 • ระบุความเสี่ยง 

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3- • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 • แผนบริหารความเสี่ยง 

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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7.1   การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ

ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อการทุจริต
เท่านั้น  และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมิน เนื่องจาก
ในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ
ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแต่ละประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ 
Unknown factor  

 
Known factor คงความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า

จะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีนานอยู่แล้ว  
Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 
 
 
 

 
 
 
 

การระดม
สมอง 

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต workshop 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

Risk 
Identification 

ถถเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทีย
บวิธีปฏิบัติ
กับองคืกร

อ่ืน 

Risk 
Identification 

การ
สัมภาษณ์ 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลดงหลวง ประจ าปี พ.ศ. 2566 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน  
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   
 
ชื่อกระบวนการงานการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตารางท่ี1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเภทความเสี่ยง 
Known factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยงในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้
รับจ้าง (เอกชน) เนื่องจากต้องมีการติดต่อกับ
ภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

√  

2. การรับของขวัญทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น 
การรับของขวัญและหรื อผลประโยชน์ ใดๆ                     
แม้จะ เป็นการรับ ในโอกาสที่ เหมาะสมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตามอาจ
ก่อให้เกิดความคาดหวัง  ทั้งผู้ ให้และผู้ รับและ                 
อาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดหรือครหาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบได ้

√  

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

- คงความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาส
เกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีการท านานอยู่แล้ว √ Known factor 

- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 
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7.2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต                        

ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
 สถานะสีเขียว คือความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
มีความเสี่ยงในการเกิดผล
ประ โ ยชน์ ทั บ ซ้ อ น หรื อ                
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้าง
(เอกชน) เนื่องจากต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชนใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

 √   

2. การรับของขวัญทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่น 
การรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆแม้จะเป็น
การรับในโอกาสที่เหมาะสม
ต า ม ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้
กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคมอย่างไรก็ตามอาจ
ก่อให้ เกิดความคาดหวั ง                 
ทั้งผู้ให้และผู้รับ และอาจท า
ให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิด
หรือครหา ในการปฏิบั ติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบได ้

√    

 
 



-8- 
7.3   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สีแดง)                                  
จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3                          
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้   
  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆแสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 
หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should  
หมายถึงจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should  คือ อยู่ในระดับ 1  

ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากับดูแล 

พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial  ค่าอยู่ที่ 2 

หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบต่อ

การเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จ าเป็นของ
การระวัง 
3  2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างการด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างมีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้าง(เอกชน) เนื่องจากต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้ อจัดจ้ า ง
เนื่องจากต้องมีการติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

2 2 4 

2 การรับของขวัญทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนการรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆแม้จะเป็นการรับ
ในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน                   
ในสังคมอย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวัง                        
ทั้งผู้ ให้และผู้ รับ และอาจท าให้บุคคลภายนอก                     
เข้าใจผิดหรือครหาในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ                  
โดยมิชอบได้ 

1 2 2 
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 7.4   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบคุมการ
ทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
  อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
  ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยง
ในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ                
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้าง(เอกชน) 
เนื่องจากต้องมีการติดต่อกับภาคเอกชน
ในการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากต้องมีการ
ติดต่อกับภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ดี √   

2. การรับของขวัญทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆแม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็
ตามอาจก่อให้เกิดความคาดหวังทั้งผู้ให้
และผู้รับและอาจท าให้บุคคลภายนอก
เข้าใจผิดหรือครหาในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบได้ 

          ดี √   
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7.5   แผนบริหารความเสี่ยง  
การน าเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยง ตามล าดับความรุนแรง  
  ตารางท่ี5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงแผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลดงหลวง  

ความเสี่ยง 
  

กระบวนการ รูปแบบ 
พฤติการณ์ความ

เสี่ยง 

มาตรการด าเนินการป้องกัน
การทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การ 
ด าเนิน 
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1.การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมี
ความเสี่ยงในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนเนื่องจากต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง                   
มีความเสี่ยงในการ
เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนเนื่องจาก 
ต้องมีการติดต่อกับ
ภาคเอกชนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. จัดท าและเผยแพร่
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
2. รายงานผลการจัดซื้อจัด
จ้างต่อผู้บริหาร 
3. มีข้ันตอนการตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ 
ระหว่างคู่สัญญา 
4. การรายงานการให้หรือรับ
ผลประโยชน์อื่น 
5.จัดท าประกาศมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ในหน่วยงานของ เทศบาล
ต า บ ล ด ง ห ล ว ง                  
เผยแพร่แก่ เจ้ าหน้ าที่ ของ
หน่วยงาน 

รายงานและเผยแพร่
แผนต้นปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566                
ในเว็บไซต์ 
ของเทศบาลต าบลดง
หลวงและรายงาน
การด าเนินงาน ราย
เดือนและรายไตร
มาสเสนอผู้บริหาร 

กองคลัง/ 
งานพัสดุ 

2. การรับ 
ของขวัญ 
ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ 
อ่ืน 

2.การรับของขวัญและหรือผล 
ประโยชน์ใดๆแม้จะเป็นการรับใน
โ อ ก า ส ที่ เ ห ม า ะ ส ม ต า ม
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม ป ร ะ เ พ ณี
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาท
ที่ปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตาม
อาจก่อให้ เกิดความคาดหวั ง                
ทั้งผู้ ให้และผู้รับและอาจท าให้
อาจท าให้บุคคลภายนอกเข้าใจ
ผิดหรือครหาในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบได ้

การรับของขวัญ
และหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ
แม้จะเป็นการ 
รับในโอกาสที่
เหมาะสมตาม 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรม
หรือให้กันตาม 
มารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคมอย่างไรก็
ตามอาจก่อให้เกิด
ความคาดหวังทั้ง
ผู้ให้และผู้รับ 
 
 

1. เจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ
ต้องไม่รับหรือถามน า 
ถึงการรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินอันควรได้ตาม
กฎหมายเว้นแต่การรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา 
2. ใช้บัตรอวยพรการลงนาม
ในสมุดอวยพร 
หรือใช้บัตรแสดงความยินดี
แทนการให้ของ 
ขวัญเพื่อเป็นการป้องกันการ
ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
อีกท้ังเพ่ือประโยชน์ในการ
สร้างเสริมทัศนคติในการ

เทศบาลฯปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด               
โดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ.2543 , 
ระเบียบส านัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การให้หรือการรับ
ของขวัญเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2544 
และหนังสือที่ มท.
0226.2/ว7523 
ลงวันที่ 27 ธันวาคม 
2559 เรื่องแนวทาง

เจ้าหน้าที่ทุกคน 



และอาจท าให้
บุคคลภายนอก 
เข้าใจผิดผิดหรือ
ครหาในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิ
ชอบได้ 

ประหยัดให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลฯ 
5.จัดท าประกาศมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้น
ในหน่วยงานของเทศบาล
ต าบลดงหลวงเผยแพร่แก่
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

ปฏิบัติเกี่ยวกับการให้
หรือรับของขวัญ 
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด และ
นโยบาย No Gift 
Policy ของเทศบาล
ต าบลดงหลวง 

 
 

 
                                   (ลงชื่อ) นายประยงค์  อุปัญญ์ 
                                          (นายประยงค์  อุปัญญ์) 

                                        ปลัดเทศบาลต าบลดงหลวง 
 
 

 
                                 (ลงชื่อ) นายสุยัน  วงค์กระโซ่ 
                                        (นายสุยัน  วงค์กระโซ่) 

                                     นายกเทศมนตรีต าบลดงหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


