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ค าน า 

 การทุ จ ริ ตคอร์ รั ป ชัน  ในสั งคม ไทย เป็ นปัญหาที่ สั่ ง สมมานาน  ส่ งผลกระทบโดยตรงต่ อ ระบบสั งคม                                
เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความมั่นคงต่อสายตาของประชาคมโลก                                          
ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต คื อ ก า รแ ก้ ไ ขปัญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต  ซึ่ ง เ ป็ น ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ชอบ หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ชก า ร                                   
และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 การน ากระบวนการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการ                        
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น                                   
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า ระบบการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้                                     
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 เทศบาลต าบลดงหลวง อ า เภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                              
ของเทศบาลต าบลดงหลวง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐ                     
ในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ                                           
ห รื อ  แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ง า น ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต                                                          
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 

                                                                                                                   เทศบาลต าบลดงหลวง 
อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

                                                                                                                   ตุลาคม 2563 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

สารบัญ 

 เรื่อง          หน้า 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง        1 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   1 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        1 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต        2 
5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       3 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        3 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง         4 - 10 
 7.1 การระบุความเสี่ยง 
 7.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 7.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 7.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของเทศบาลต าบลดงหลวง 

อ าเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
 มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ ยงที่ อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้                                              
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน                  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร            
ทั้งนี้ การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าระบบ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานอีกต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต                  
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ                   
การก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post-decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้                                        
เมื่อปี 1991 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายใน               
มีจุดอ่อนและRationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต                               
(Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ                                  
ให้บริการประชาชน ในการอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครั ฐ  การ พิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  การใช้อ านาจและต าแหน่ งหน้ าที่  การ ใช้ จ่ ายงบประมาณ                                     
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

 

 

 

 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 

  

 

 

 

 

 

  

 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ                             
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1.  ระบุความเสี่ยง 

2.  การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง 

3.  เมทริกส์ระดับความเสีย่ง 

4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5.  แผนการบริหารความเสี่ยง 

6.  การจัดท ารายงานผลการเฝา้ระวังความเสีย่ง 

7.  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

9.  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสี่ยง 
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7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 -คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                  
มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตใน                   
ความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 - เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 - เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน                   
ความเสี่ยงการทุจริต 

 7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การน าข้อมูลที่ ได้จากการเตรี ยมข้อมูลในส่วนของรายละเ อียดและขั้นตอน แนวทางหรือ                             
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้นอาจ
ประกอบด้วย กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง                                        
ที่ เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน                        
เรื่องท่ีจะท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า
แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า                        
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว  น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว                                      
ลงในประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 
 
 

 
 
 

การระดม
สมอง 

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต workshop 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

    Risk 

 Identification 

ถกเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

Risk 

Identification 
การสัมภาษณ์ 
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- ตัวอย่าง - 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานเทศบาล................................................. ปี พ.ศ. 2564 
ประเมินความเสี่ยงทุจริต ด้าน 
□ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
□ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
□ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ชื่อกระบวนการงาน.......โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตสายบ้าน................................................ .......... 
ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................. ......................... 
ชื่อผู้รับผิดชอบ....................................................................โทรศัพท์.. ................................................... 
 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 
  
 ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติ
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

 √ 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 - ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ า 
หรือประวัติมีอยู่แล้ว √ Known factor 
 -ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม                                
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 
 
 7.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต 
  สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง                       
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม คือ ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง คือ ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก                    
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 
 ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต        

อาจมีคณะกรรมการบางท่าน              
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

 √   

 
 7.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
            น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สีแดง) 
จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า ๑ – ๓                   
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า ๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 
            ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น 
เป็น must หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ 
อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น 
Should หมายถึงจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ should คือ                 
อยู่ในระดับ ๑ 

 ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยงข้องกับ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย stakeholder                    

รวมถึงงานก ากับดุแลพันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้ นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม                

Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user 

ค่าท่ีอยู่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process

หรือผลกระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
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 ตารางท่ี ๓ SCORING ระดับความเสี่ยง 
ที ่  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ 

จ าเป็นของการ 
ระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมความจ า x 

รุนแรง 

๑ ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต                      
อ า จ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ า ง ท่ า น               
เ อ้ื อประโยชน์ ให้ กั บผู้ ขออนุญาต                 
บางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

๓ ๓ ๖ 

 

 7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีการควบคุมการทุจริต                 
ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้ งที่ เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน                    
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ                
/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
  ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง            
การทุจริต 

คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ 
อ นุ ญ า ต  อ า จ มี
คณะกรรมการบางท่าน
เ อ้ื อป ระ โ ยชน์ ใ ห้ กั บ                 
ผู้ขออนุญาตบางรายการ
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

พอใช้   √ 

 
 

 



8 

 

 
 

 

7.5 แผนการบริหารความเสี่ยง 

การน าเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสู ง ค่อนข้างสู ง และปานกลาง  มาท าแผนบริหารความเสี่ ยง                      
ตามล าดับความรุนแรง 
 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนการบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนการบริหารความเสี่ยง..............................................แผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลดงหลวง 
 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ
พฤติการณ์ 

ความเสี่ยง 

มาตรการด าเนินการ
ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ 
อ นุ ญ า ต  อ า จ มี
คณะกรรมการบางท่าน
เ อ้ื อป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห้ กั บ             
ผู้ขออนุญาตบางรายการ
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง 

ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่บางราย             
เอ้ือประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย)                  
ทั้งท่ีคุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ 
(สมยอม) 

เจ้าหน้าที่บางราย
เอ้ือประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย)                
ทั้งท่ีคุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ 
(สมยอม) 

- การแต่งตั้ง
คณะกรรมการให้
พิจารณาคุณสมบัติของ
กรรมการ (ไม่ใช่ผู้มีส่วน
ได้เสียกับผู้ขออนุญาต) 
- จัดท าคู่มือหลักเกณฑ์
มาตรการการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจให้เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมาย 

 

เดือนตุลาคม 
2564 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
 

ลงชื่อ....................................................... 
       (.................................................) 

     นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

                                           ลงชื่อ....................................................... 
    (................................................) 
   ปลัด............................................. 

ลงชื่อ...................................................... 
        (..................................................) 
      นายก.............................................. 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เทศบาลต าบลดงหลวง  อ าเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร 

 ตามที่ เทศบาลต าบลดงหลวง ได้จัดท ารายงานผลการควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ประกอบด้วย หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบ                                  
ของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.5) จึงได้จัดท าสรุป
กระบวนงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 

 1. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 หากิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต เป็นสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

  ขั้นที่ 2 การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เป็นการหาเหตูการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิดความ
เสี่ยงต่อการทุจริต ซึ่งอาจมีมากกว่า 1 เหตุการณ์ใน 1 กิจกรรม 

  ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงการทุจริต แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร ดังนี้ 
   1) สีเขียว คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ า 

   2) สีเหลือง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
   3) สีส้ม คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน                
ตามหน้าที่ปกต ิ

   4) สีแดง คือ ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ                        
อย่างสม่ าเสมอ 

  ขั้นที่ 4 การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถ                        
ขจัดความเสี่ยงการทุจริตออกไปให้หมด 

รูปภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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 ๒.  การประ เ มินความเสี่ ย งการทุจริ ตหรื อผลการขัดกันระห ว่างผลประโยชน์ส่ วนตน                                     
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ล าดับท่ี กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง                 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์                 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยง               
การทุจริต 

หมายเหตุ 

๑ การเก็บรักษาและควบคุม
ครุภัณฑ์ 

    ครุภัณฑ์กระจัดกระจายช ารุดเสียหาย
ได้ง่าย ไม่มีสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์เพียงพอ
ซ่ึงอาจเสี่ยงต่อการสูญหาย 

 
สีเหลือง 

    หาสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ให้
เพียงพอและมิดชิด,จัดท าทะเบียน
คุมครุภัณฑ์ และจัดหากล้องวงจร
ปิดติดตั้งภายในสถานท่ีเพื่อป้องกัน
กันการสูญหาย 

 

๒ การเบิกจ่ายเงิน     เอกสารเบิกจ่ายพบข้อผิดพลาดอยู่บ้าง
เนื่องจากค่าใช้จ่ายบางรายการใน
รายละเอียดระบุไม่ชัดเจน 

 
สีส้ม 

    ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจฎีกา
ให้ตรวจเอกสารประกอบการเบิก
จ่ายเงินอย่างรอบคอบ 

 

๓ การก าหนดราคากลาง     มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ปฏิบัติงานและราคาวัสดุก่อสร้างอยู่
บ่อยครั้ง และปริมาณงานท่ีมากขึ้น                
ซ่ึงอาจท าให้ผู้ประมาณราคาเกิด
ข้อบกพร่องขึ้นได้ 

 
สีเหลือง 

 

    มีการประชุมคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางทุกครั้ง และ
เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาราคากลาง เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบและลดข้อบกพร่อง               
ในการปฏิบัติงาน 

 

๔ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ,              
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 

     ผู้รับเบ้ียยังชีพบางรายย้ายท่ีอยู่ออก
นอกพื้นท่ีหรือเสียชีวิต เจ้าตัวหรือทายาท
ไม่รีบแจ้งเทศบาลต าบลดงหลวง                      
อาจท าให้ได้รับเงินเบี้ยยังชีพซ้ าซ้อน 

 
สีส้ม 

ตรวจสอบรายชื่อผู้รับเบี้ยยังชีพ              
ท่ีเสียชีวิตหรือย้ายออกนอกพื้นท่ี
กับส านักทะเบียนอ าเภอดงหลวง 
ก่ อนจ่ า ย เบี้ ย ยั ง ชี พ  และก า ร
จ่ าย เ งิ น เบี้ ยยั ง ชี พให้ ผู้ รั บ เ งิ น                   
เบี้ยยังชีพ โดยการโอนเข้าบัญชี                
ท่ีด าเนินการโดยกรมบัญชีกลาง 
(e-payment) 

 

 ๓.สรุปผลการประเมิน 
 ส าหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน มีกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต      
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชนส์่วนรวม มี ๔ เรื่อง ดังนี ้
 ๑) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ์ ระดับความเสี่ยง สีเหลือง 
 ๒) การเบิกจ่ายเงิน ระดับความเสี่ยง สีส้ม 
 ๓) การก าหนดราคากลาง ระดับความเสี่ยง สีเหลือง 
 ๔) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ ระดับความเสี่ยง สีส้ม 

................................................................................................................................. 

ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลดงหลวง 

โทรศัพท์ 0 ๔๒6๙ 7101 

โทรสาร 0 ๔๒6๙ 7101 


