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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลต าบลดงหลวง อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการ

ตรวจสอบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ์                              
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ                   
การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ตามหนังสือ ที่ กค 0409 .4/ว 23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การ
บริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองต่อความต้องการ 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
 (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียเอง 
 (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต                            
ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 (4) เพ่ือก าหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
 (5) เพ่ือให้มีประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ
และไปในทิศทางเดียวกัน 
3.ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
 3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
  1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
  2. เศรษฐกิจ (Economic) 
  3. การเมือง (Political) สังคม (Social) 
  4. เทคโนโลยี (Technological) 
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 3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
  1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
  2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การก าหนดนโยบายแผนงาน 
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
  4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
  5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
  7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะ 
ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  
หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการ             
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง               
เป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย แผนงาน
โครงการไมเ่ป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน                       
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ                   
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี                        
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ 
 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย  ข้อบังคับ                          
หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบ
ล้าหลัง) 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization      
of the Tread way Commission) 
 1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร     
ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร 
ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหาร       
ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์                          
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยง                      
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้                       
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสม                              
ด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
      5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
   (1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
   (2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย                              
หรือโอกาสที่เกิดความเสี่ยง 
  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร                    
มีความเสี่ยงในบางประเด็นเป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกัน
ได ้โดยไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆที่จะกระท า                          
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กรเพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจ
ว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ                             
และการติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ า
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่ มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
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6. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ                      
opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ การควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 

 

 
 

   
 
 

สืบค้นจากhttps://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
7. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 เทศบาลต าบลดงหลวง ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในการด าเนินงาน                           
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕8 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคล 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
 2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 เทศบาลต าบลดงหลวง ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในการด าเนินงาน                             
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ   
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง        
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น) 

UnKnow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม  
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 
√ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 √ 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ √  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบ 
ที่เอ้ือประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับสินบนเพ่ือ
แลกกับการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบโดยขัดแย้งต่อระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 √ 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจสั่งการให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย
อันมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

√  
3. ใช้อ านาจในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ หรือจัดท าโครงการที่
มีผลประโยชน์ทับซ้อน และมีการเรียกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

 √ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา 

 √ 
 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับ
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ผู้ นั้ น ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่                     
อาทเิช่น การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรค
พวก เพ่ือน ญาติ ตัวแทน 

√ 
 
 
 

3. ช่างผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อยปละ
ละเลยให้ผู้รับจ้างงานก่อสร้าง เพ่ือแลกกับสินบน  √ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

√  

2. การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาความดี
ความชอบ แต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน เอ้ือประโยชน์แก่บุคคล
บางรายโดยไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์ 

 √ 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลต าบลดงหลวง ได้ก าหนดเกณฑส าหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) 
และการใหคะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในเวลาใดเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น                        
โดยสามารถแบ่งปันผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
  2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาทีถู่กลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องคกรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหาย
ทีเ่กิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือ ที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 
 

  2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท  ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท  ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับโอกาส 
ที่จะเกิด       
การทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด×
ผลกระทบ) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม  
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 2 6 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

3 2 6 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 3 2 6 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบ 
ที่เ อ้ือประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับสินบน                
เพ่ือแลกกับการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบโดยขัดแย้งต่อระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

3 2 6 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจสั่งการให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย
อันมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 3 2 6 

3. ใช้อ านาจในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ หรือจัดท าโครงการที่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน และมีการเรียกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 3 3 9 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา 3 3 9 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่  อาทิ เช่น                  
การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน 
ญาติตัวแทน 

3 3 9 

3. ช่างผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อยปละ
ละเลยให้ผู้รับจ้างงานก่อสร้าง เพ่ือแลกกับสินบน 4 5 20 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตง่ตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

3 3 9 

2. การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาความดีความชอบ
เพ่ือแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นเงินเดือน เอ้ือประโยชน์แก่บุคคลบางราย                  
โดยไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์ 
 

2 3 6 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก                   
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ   

          เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 
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ตารางประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม    
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 √   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต  

 √   

3. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  √   

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบ 
ที่เอ้ือประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับสินบน                
เพ่ือแลกกับการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบโดยขัดแย้งต่อ
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 √   

2. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจสั่งการให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
นโยบายอันมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือโดย ไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 

 √   

3. ใช้อ านาจในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ 
หรือจัดท าโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ในภายหลัง 

  √  

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา 

 
 √  

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่ วยงานของรั ฐที่ เ จ้ าหน้าที่ ของรั ฐผู้ นั้ นปฏิบั ติหน้ าที่                   
อาทิเช่น การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของ
พรรคพวก เพ่ือน ญาติ ตัวแทน 

 
 √  

3. ช่างผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อย
ปละละเลยให้ผู้รับจ้างงานก่อสร้าง เพ่ือแลกกับสินบน 

 
  √ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง  
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  √  

2. การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาความดี
ความชอบเพ่ือแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นเงินเดือน เอ้ือประโยชน์แก่
บุคคลบางราย โดยไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์ 
 

 √   
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568  
ของเทศบาลต าบลดงหลวง อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ปานกลาง 
1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2. จัดกิจกรรมปลุกจิตส านึกและสร้างวัฒนาธรรม
ค่านิยมให้เจ้าหน้าที่ปฏิเสธการรับของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ สร้างวัฒนธรรม
การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชนและคู่มือการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
4. ผู้บังคับบัญชาก ากับติดตามให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ตามคู่ มื อการ ให้ บริ การประชาช นที่ ก าหนดไว้                   
อย่างเคร่งครัด 
5. จัดให้มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจ้ าหน้าที่ ผ่ านช่องทาง
ออนไลน์ 
6. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทาง           
ออนไลน์ (E-Service) และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับทราบ  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ปานกลาง 

 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ ปานกลาง 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบ 
ที่ เ อ้ือประโยชน์  หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน                  
โดยเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการอนุมัติหรือ
ยกเว้นระเบียบโดยขัดแย้งต่อระเบียบกฎหมาย                  
ที่เก่ียวข้อง 

ปานกลาง 
1. จัดกิจกรรมโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ให้แก่เจ้าหน้าที่/บุคลากรภายในหน่วยงาน 
2. จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
3. จัดกิจกรรมปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
4. จัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 
5. ผู้บังคับบัญชาก ากับติดตามให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด 
 
 
 
 
 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจสั่งการให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามนโยบายอันมีผลประโยชน์ทับซ้อน               
หรือโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ปานกลาง 

3. ใช้อ านาจในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ 
หรือจัดท าโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
และมีการเรียกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

สูง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้แก่
คู่สัญญา 

สูง 
1. เปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานและการบริหารงานของ
หน่วยงานต่อสาธารณชน และก ากับติดตามการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 
2. จัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือประกอบการ
ตรวจสอบ 
3. เจ้าหน้าที่/กรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบ 
ความถูกต้องครบถ้วนของปริมาณงานและคุณภาพของ
งานเป็นไปตาม TOR และแบบแปลน ตามสัญญาจ้าง 
4. จัดท ามาตรการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย     
ในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ 
อาทเิช่น การเป็นคู่สัญญากับตนเอง  
การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพ่ือน 
ญาติ ตัวแทน 

สูง 

3. ช่างผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างงาน
ก่อสร้าง เพ่ือแลกกับสินบน 

สูงมาก 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับ เงิน เ พ่ือให้ ได้ รั บการแต่ งตั้ งหรือ               
เลื่อนต าแหน่ง 

 

สูง 
1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 
2. ประกาศมาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
3. ผู้บริหาร/ผู้บังคับบัญชาแสดงเจตนารมณ์ในการน า           
ระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
4. ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณาตรวจสอบความ
ถูกต้องในการบริหารงานบุคคล เช่น การบรรจุแต่งตั้ง                   
การโอนย้าย การประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี                         
การเลื่อนระดับ เลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นต้น 

2. การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา  
ในการพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือแต่งตั้ง                    
หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน เอ้ือประโยชน์แก่บุคคล
บางราย โดยไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์ 
 

ปานกลาง 

 
 


